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Resumo: Com a Lei n® 12.850/2013, verificou-se uma multiplicacao de processos criminais inaugurados
com a imputacdo do crime de organizacdo criminosa. Referida Lei, no entanto, ainda nao se desincum-
biu do dever de revelar o contetdo da proibicao. Apesar disso, utilizando-se de expressoes vazias de
conteudo e ausentes da descricdo legal, o Ministério Publico tem ensejado o inicio de varios processos
criminais. O presente artigo se propoe a analisar duas dentincias e, através delas, suscitar o debate sobre
como a inobservancia ao principio da Legalidade na Lei n® 12.850/2013 tem ensejado denuncias arbi-
trarias e abusivas, por ndo deixar explicito o conteudo da proibicao.
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ABsTRACT: With the Law n° 12.850/2013, there was a multiplication of criminal proceedings inaugura-
ted with the imputation of the crime of criminal organization. That law, however, has not yet been dis-
charged from the duty to disclose the content of the prohibition. Despite this, using empty expressions
of content and absent from the legal description, the public prosecutor’s Office has had the beginning of
several criminal proceedings. This article proposes to analyze two denunciations and, through them, to
raise the debate on how the failure to comply with the principle of legality in Law n°. 12.850/2013 has
an arbitrary and abusive denunciations, for not leaving explicit the content of the prohibition.
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1 Introdugao

O inicio de um processo criminal, sob a perspectiva do individuo que é denunciado, é um momento
tormentoso, pois lanca-o no caminho complexo, oneroso e controverso do processo penal, que geralmente
perdura por um longo tempo, a altos custos. Por essa razao, o papel do Ministério Publico no oferecimento
da dentincia deve ser tido como de extrema relevancia, para nao se permitir o abuso de poder e a
arbitrariedade.
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Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade indicam que o Ministério Publico, exatamente
pelo poder de efetivar seletivamente quando se iniciara uma acao penal, ¢ mais permedvel a uma atuacao
politica.! Assim é que a denuncia se reveste de excepcional importancia por indicar nao somente a
politica criminal que concretamente sera implementada, mas também por se revelar como o momento
mais significativo de atuacdo dos membros do Ministério Publico, pois é quando se materializara
formalmente a acusacdo contra o individuo, através da descricdo detalhada dos fatos e indicacdo do

enquadramento deles em um ou mais tipos penais — capitulacao.

O denunciado, por sua vez, se defendera da acusacao contida na inicial, em que nao somente os fatos
devem estar delimitados, mas o enquadramento legal deve ser coerente com a antinormatividade
encontrada no tipo penal. A partir da exata narrativa dos fatos e da indicacao de que eles caracterizam
um tipo penal é que surge para o denunciado o exercicio da ampla defesa e do contraditorio em toda a
sua plenitude. Dai ja se pode compreender a importancia de que o denunciado e seus defensores consigam
perceber o alcance da dentincia, pois, do contrario, o contraditério e a ampla defesa serao meramente
formais.

2 O devido respeito a taxatividade penal na dentncia.

A descricao da conduta imputada ao denunciado nos estritos termos do tipo penal é que servira para
afastar o uso de elementos estranhos como argumento de for¢a ou mesmo de reforco — o que infelizmente
se tornou lugar comum —, em que, por exemplo, se utiliza em demasiado a adjetivacdo aos moldes do
sensacionalismo, com o fim de ja criar uma compreensao prévia e indevida no julgador.

Leonardo Augusto Marinho Marques delimita a funcao publica constitucionalmente atribuida ao
Ministério Publico destacando que a formulacdo da hipdtese acusatoria devera se dar em observancia a
dignidade do agente:

No ponto, cumpre questionar: em que consistiria exatamente a funcao acusatoria? Com certeza,
trata-se de uma funcao publica, constitucionalmente atribuida ao Ministério Publico, por ser a insti-
tuicao adequada para atingir da maneira mais eficaz os objetivos tracados no processo penal para o
exercicio da acusacao publica. No exercicio dessa funcao publica, compete-lhe privativamente: (1)
formular a hipotese acusatoria, delimitando a responsabilidade penal, em homenagem a dignidade
do acusado; (2) assumir o dnus da prova, como consequéncia desfavoravel proveniente da ausén-
cia de prova sobre a responsabilidade penal; (3) realizar todos os atos inerentes a acusacdo, como
o aditamento da denuncia, a modificacao da hipotese acusatoria (mutatio libelli), a proposicao e a
complementacdo da prova, a requisicao de diligéncias finais, a sustentacao do pedido de condena-
¢do, ao final do processo, quando a prova permitir, a impugnacao das decisoes desfavoraveis, etc.?

A taxatividade, como decorréncia do Principio da Legalidade, enquanto garantia individual, impoe
ao Ministério Publico o dever de buscar a adequacio dos fatos narrados aos contornos exatos do tipo
penal; ou seja, ele ndo podera denunciar ninguém por fatos que estejam fora da matéria da proibicao
informada no tipo penal. Assim é que o limite exato da narrativa de uma exordial acusatéria ¢ dado pela
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antinormatividade que se extrai do tipo penal, nem mais, nem menos, sendo que a inobservancia de
referida regra enseja a ruptura com garantias conferidas ao cidadao brasileiro pela Constituicao.

A vinculacao dos fatos a matéria da proibicao trazida no tipo penal, se devidamente observada, servira
como um filtro a impedir que se faca uma interpretacao fatica eivada de preconceitos e com manipulacao
juridica, visando um interesse condenatdrio previamente estabelecido e vedado em nosso ordenamento.
E por essa razdo, quando a narrativa fatica destoar da taxatividade contida no tipo penal, deveria ser
rejeitada a dentincia por inépcia.

Ocorre, no entanto, que pelo fato de o tipo penal néo ser claro, preciso, e sem ambiguidades, verifica-
se a instauracdo de processos criminais que nao preenchem os requisitos minimos. E um dos motivos
para tal ocorréncia é o que aqui se analisa, ou seja, o fato do tipo penal de organizacao criminosa nao
ter sido capaz de, em consonancia com o Principio da Legalidade, cumprir com a determinacao da lex
certa e, por conseguinte, explicitar a matéria da proibicao.

Assim, embora vigore a maxima de que o denunciado nao se defende da classificacao penal, mas dos
fatos a ele imputados, é certo que quando a dentincia se apresenta excessiva, ou seja, extrapolando os
limites da matéria da proibicdo, implicara o fato de o denunciado ter de se defender de fatos que nao séo
proibidos pela lei penal, mas que sao utilizados como argumento de forca para se atingir o pleito
condenatoério. Ou ainda, quando a dentincia de forma insuficiente indicar os fatos que se amoldariam
ao tipo penal, o denunciado ver-se-a impossibilitado de realizar a defesa e o contraditorio por desconhecer,
em absoluto, o inteiro teor da acusacao.

3 A auséncia da matéria da proibicao no tipo de organizacao criminosa.

A expressao crime organizado vem sendo aplicada indistintamente para se denominar a pratica, por
varias pessoas normalmente interligadas entre si, dos mais variados delitos —corrupcao, jogos de azar,
exploracao ilegal de recursos naturais, trafico de animais silvestres, trafico de drogas, exploracao de
pessoas, contrabando, lavagem de dinheiro, roubo de carga, estelionato, trafico de armas, etc. —; isto ¢,
nao tem a sociedade uma concepcao clara e univoca do que seria de fato o crime organizado, o que, por
si s6, ja rompe com qualquer seguranca juridica que se possa pretender.

Assim é que assistimos a producao académico-cientifica, em varias areas — sociologia, direito, politica,
filosofia, histéria —, inclinar-se a basear-se, além de, é 6bvio, na pluralidade de agentes, em outros dois
pressupostos para caracterizacdo do crime organizado: a estrutura empresarial e a exploracdo economica
da atividade ilicita.

No entanto, até o momento, o que se percebe € que muito pouco se produziu no sentido de se construir
um contorno juridico penal bem delineado do que se deve entender por criminalidade organizada; e a
consequéncia tem sido, por vezes, uma violacao direta do principio da legalidade em seu sentido mais
amplo.

E fazendo um recorte sobre a inseguranca que a imprecisdo juridica no trato da questdo produz,
Winfried Hassemer é preciso quando afirma que isso resulta na impossibilidade de uma politica criminal
racional.



Quando atualmente se alude a violéncia e criminalidade, torna-se necessario distinguir dois campos
que, se bem provoquem repercussoes publicas semelhantes, distinguem-se radicalmente no tocante
a origem, potencial de ameaca e possibilidades de combate: criminalidade de massas e criminalidade
organizada. “Criminalidade organizada” apresenta-se hoje como o abre-te-sésamo para desencadear
a utilizacao do arsenal de instrumentos de intervencao da autoridade em nome da prevencéo de pe-
rigos e da elucidacao dos crimes. As profundas incursdes nas garantias tradicionais frente ao poder
de policia e no processo penal estdo sendo operadas ou estao por acontecer sempre e invariavel-
mente em nome desta forma de criminalidade. Isto deforma a situacao completamente. Na verdade,
a populacao encontra-se realmente sobressaltada e agredida por uma forma de criminalidade que
nada tem a ver com a criminalidade organizada: é a criminalidade de massas. Quem mistura ambas
dificulta uma Politica criminal racional.’

Percebe-se que, mesmo nao sendo possivel até o momento uma definicao completa do que constituiria
o denominado fendomeno do crime organizado, ganhou ele personalidade propria, induzindo varios paises
a tipifica-lo e, sobretudo, a implementar e efetivar medidas no sentido de combaté-lo.

No Brasil, a Lei n® 12.850/2013 revogou a Lei n° 9.034/1995 e as alteracdes trazidas pela Lei n°
10.217/2001; mas ainda persiste certa confusdo na hora de se distinguir a organizacéo criminosa do tipo
penal de associacdo criminosa ou mesmo do concurso de agentes para a pratica criminosa.

A partir da entrada em vigor da Lei n°® 12.850/2013, o Brasil passou a assistir a realizacao de intimeras
operagoes policiais com o intuito de “combater e eliminar” organizacdes criminosas. Consequentemente,
verificou-se muitas dentincias pela pratica do crime de organizacao criminosa sempre que a acao envolvesse
um numero maior de pessoas, muitas das vezes independentemente de outros requisitos.

E é exatamente o debate que se pretende suscitar: teria a Lei n® 12.850/2013 cumprido o seu papel
de delimitar o que deve ser entendido como pratica de acao criminosa, de modo a impedir que o Ministério
Publico pratique abusos e arbitrariedades no oferecimento das denuncias por organizacao criminosa?

As denuncias apresentadas a seguir ilustram a dificuldade que se tem para determinar a matéria da
proibicdo no ambito do tipo penal de organizacdo criminosa e o quanto isso pode ensejar o cometimento
de arbitrariedade pelo dérgao estatal encarregado da acusacao.

A amplitude de interpretacdo que se verifica nas dentincias revela a inobservancia de bases de
sustentacao de um Direito Penal legitimo em um Estado Democratico de Direito, especialmente pela
violacdo ao Principio da Legalidade no aspecto da taxatividade, e, a partir da instauracao do processo
criminal, pela dificuldade no exercicio da ampla defesa e/ou do contraditorio.

Ante o fato de se tratar de lei recente em nosso ordenamento e, especialmente, em razao dos ultimos
acontecimentos politicos do pais, nao é possivel ainda delinear a jurisprudéncia sobre o assunto. Mas ja
é possivel averiguar, pelo teor de denuncias oferecidas, as consequéncias graves do tipo penal de crime
organizado previsto na Lei n® 12.850/2013, que nao esclarece o contetido da proibicao.

O emprego de expressoes vazias de contetido juridico, a utilizacao de linguagem sensacionalista, a
descricao da pratica criminal carregada de expressoes que visam a despertar o panico, e a indicacao de
elementos estranhos ao tipo penal como argumento de forca pelo Ministério Publico tém sido constatados

> HASSEMER, 2008, p. 266.
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reiteradamente. E a consequéncia que ja se vislumbra é que isso repercutird na consolidacao de uma
jurisprudeéncia criminal fomentadora da seletividade e violadora dos direitos fundamentais.

4 Analise de Casos:

41 Dentncia nos autos n. 15592-19.2016.8.11.0042*

Refere-se a dentincia realizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, através da GAECO
(Grupo de Atuacao Especial contra o Crime Organizado), contra um suposto lider de uma faccéo criminosa
denominada Comando Vermelho de Mato Grosso e mais outras trés pessoas, que também integrariam
referida organizacao, pelos crimes de incéndio e integracao de organizacdo criminosa.

Os Promotores de Justica da GAECO ofertaram dentncia contra R.A.M. pelo crime de causar incéndio
em transporte coletivo (art. 250, § 1°, inc. I, alinea “c”, por duas vezes) e E.L.S., AM.S.S. e B.L.S. pelo
crime de integrar organizacao criminosa com emprego de arma de fogo (art. 2°, § 2°, da Lein® 12.850/13).

Segundo a exordial, R.A.M., que seria um dos lideres da organizacao criminosa denominada Comando
Vermelho do Mato Grosso, determinou que os demais denunciados, enquanto membros de mencionada
organizacao, provocassem incéndio em onibus utilizados para o transporte publico coletivo na regiao
metropolitana de Cuiaba, expondo a perigo de vida, a integridade fisica e o patrimonio de outrem.

Disse, ainda, que dois foram os coletivos incendiados e que a motivacao dos incéndios seria a suspensao
das visitas dos familiares aos presos recolhidos na Penitenciaria Central do Estado, em razdo da greve
dos servidores. Ao descrever a pratica do crime de organizacao criminosa na dentincia (fls. 13/19), narrou
o Ministério Publico estadual do Mato Grosso:

FATO 02 — ORGANIZACAO CRIMINOSA (Artigo 2°, § 2°, da Lei n° 12.850/2013.

Consta do incluso inquérito policial que, em data nao precisa, mas neste ano de 2016, até a data
hodierna, os denunciados E. L. S.,B. L. S. e A. M. S. S., passaram a integrar a organizacao criminosa
denominada “CV-MT” (COMANDO VERMELHO DE MATO GROSSO), engendrada para a pratica

de crimes patrimoniais, trafico de drogas, homicidios, dentre outros.’

De inicio ja se pode observar a imprecisao temporal da dentincia, quando diz: em data nao precisa,
mas neste ano de 2016, até a data hodierna...

De fato, o legislador nao cuidou de estabelecer no tipo penal de organizacdo criminosa um tempo
minimo de existéncia dela, de modo a caracterizar um crime distinto da associacdo criminosa ou de um
eventual concurso de pessoas. No entanto, a preexisténcia e a estabilidade ao longo do tempo sao
imprescindiveis para que se possa conceber uma organizacao.

O fato de a lei ndo precisar a0 menos um tempo minimo para se considerar estavel a organizacao ja
rompe com o pressuposto da duracao, da estabilidade, da permanéncia e dificulta uma diferenciacao do
tipo penal de associacao criminosa (art. 288, do CP) e do concurso de agentes (art. 29, do CP).

*  Disponivel em: <https://www.rdnews.com.br/download.php?id=37341>. Acesso em: 7 jan. 2019.
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E, ainda, como se observa na dentincia em analise, enseja a imputacao de um fato criminoso sobre o
qual nao se tem a precisao de quando teria iniciado e, consequentemente, por quanto tempo teria se
prolongado. Destaque especial merece a data inicial, ao menos da pratica do delito; quer seja pela
caracterizacdo da estabilidade como imprescindivel para se falar em uma organizacao, quer seja pela
fixacao mesma da lei a ser aplicada, ante a maxima tempus regit actum.

Outrossim, no caso em analise, a omissao legislativa fez com que o dérgao da acusacao sequer se
preocupasse em individualizar as condutas no tempo, pois é pouco provavel que todos tenham, ainda
que em tese, passado a integrar a organizacao criminosa no mesmo dia. Basta pensar, por exemplo, que
referida circunstancia poderia ser sopesada, em caso de eventual condenacéo, para se diferir a quantidade
de pena de cada um dos integrantes da organizacao.

Em seguida, na inicial em apreco, o Ministério Publico discorre longamente sobre a histéria do
surgimento do denominado Comando Vermelho, em Ilha Grande, no Rio de Janeiro — sem se precaver
do cuidado de citar a fonte ou de nao usar uma linguagem especulativa —, e trata de estabelecer em tese
um liame entre o grupo identificado no estado do Mato Grosso com o Rio de Janeiro. Em seguida, opera
a desvinculacao do Comando Vermelho do Mato Grosso com o do Rio de Janeiro, para integra-lo ao
denominado Primeiro Comando da Capital, que teria se originado em Sao Paulo.

Cabe aqui em breve esboco historico sobre a origem e atuacao do COMANDO VERMELHO no Bra-
sil e em Mato Grosso. A organizacao criminosa conhecida nacionalmente como COMANDO VER-
MELHO SURGIU NO ANO DE 1979, NO PRESIDIO Candido Mendes em Ilha Grande, no Estado
do Rio de Janeiro. O presidio de Ilha Grande no ano de 1979 contava com aproximadamente 1.284
(mil duzentos e oitenta e quatro) presos, acusados dos mais variados crimes. Os presidiarios se di-
vidiam por subgrupos autodenominados “falanges”, os quais, na maioria das vezes, representavam
determinada regiao do Estado ou favelas do Rio de janeiro. Para a ilha eram levados aqueles a quem
realmente se queria aplicar duros castigos e por isso muitos presos politicos foram conduzidos até o
local. Nos anos anteriores ao “nascimento” do Comando Vermelho desembarcaram navios lotados
de pessoas presas por crimes de cunho politico. Nao tardou a chegada dos grandes grupos de presos
politicos e ja surgiram as reivindicacoes para que fossem mantidos isolados dos presos “comuns”.
Era notorio o modo de vida diferenciado daqueles presos, pois eram extremamente organizados,
tinham secretarios, dirigentes, tarefas internas e obrigacdes politicas, vez que tinham como objetivo
reproduzir dentro do presidio um modo de vida igual aos dos revolucionarios e chamar a atencao
de outros paises. Sem saber a real intencao desses presos, foi entao atendido o pedido dos mesmos,
sendo levantado um muro de alvenaria com grades de ferro na galeria “b” do presidio de Ilha Gran-
de. De um lado os presos comuns, de outro os presos politicos. Montou-se entao um contexto que
certamente resultaria em uma guerra interna entre os dois lados, nao fossem tao astutos e ardilosos
os “revoluciondrios”, que conseguiram apaziguar toda a situacao e conquistar o carisma dos presos
“comuns”. Pronto! O cenario estava armado. Era a capacidade impar de se organizar aliada ao pro-
fissionalismo da “bandidagem”, culminando com o 6bvio, uma organizacao criminosa extremamen-
te estruturada, que ganhou nao s6 o dominio do presidio de Ilha Grande, mas também todo o rio
de Janeiro, se estendendo para todo o pais. Décadas se passaram e o Comando Vermelho enraizou
suas atividades por todo o Estado do Rio de Janeiro e ainda expandiu suas raizes por diversos Esta-
dos da Federacao, tendo como fruto a pratica deliberada de crimes das mais diversas modalidades.
Atualmente os membros mais conhecidos e temidos do Comando Vermelho sio FBM, MV Pe E
M. Impedidos pela vontade deliberada de arregimentar grande numero de criminosos para a pratica
continua e ininterrupta de crimes de diversas modalidades, o0 Comando Vermelho em Mato Grosso
foi idealizado pelos lideres S. S. R., vulgo “SL ou B”, R. S. vulgo “V”, M. A. G.J. vulgo “M L ou G”
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e R.S. R., vulgo “N” ou “N” ou “L”, todos ja denunciados na data de 06.06.2014 por Promotores de
Justica deste GAECO, e atualmente recolhidos em presidios federais. Nao se sabe ao certo o marco
inicial dessa organizacao em Mato Grosso, o que se sabe é que nasceu na Penitenciaria Central do
Estado Presidio Pascoal Ramos. Com a instalacio do Comando Vermelho em Mato Grosso, sua
primeira acao foi estabelecer a criacao de um “Conselho”, o qual recebeu o nome de “Final do Es-
tado” ou “Conselho Final”. O segundo passo foi se organizar de forma independente do Comando
Vermelho sediado no Rio de Janeiro, de maneira que, embora possua uma alianca com eles, nao
necessita prestar contas de suas atividades ou realizar arrecadacoes mensais a serem encaminhadas
para a sede. Dando seguimento a sua fixacao em solo matogrossense, o terceiro passo do bando foi
firmar um acordo com a faccao criminosa que se autodenomina Primeiro Comando da Capital —
PCC, para que a partir da data de 01.07.2013 somente houvesse batismo do Comando Vermelho
em Mato Grosso, para se evitar, assim, desentendimentos entre faccdes que nao podem “guerrear”
entre si, mas somente contra o Estado. Nao se pode afirmar com certeza se o referido “acordo” foi
respeitado e nem tampouco se ainda estd em vigor. O Estatuto do Comando Vermelho foi pensado
e criado pelos membros do Rio de Janeiro, mentores e idealizadores iniciais da faccao, o qual é base
para os Estados que integram o bando. Sua formacao é composta por 16 itens e, em sintese, prevé o
respeito a palavra dos integrantes, que, contudo, serd controlada e decidida pelo Conselho Final; as
punicoes, vao desde “adverténcia verbal” até “pena de morte” e a proibicoes de entrada de pessoas
que sejam de Estados onde haja Comando Vermelho instalado.®

Na sequéncia, ha mencédo a regras que regeriam a organizacdo, em que pese o tipo penal previsto na

Lei n® 12.850/13 nao especificar nada nesse sentido, mas que parece ser utilizada para o fim de reforcar

o temor a quem lé (e possivelmente ira julgar); além da utilizacdo de um “argumento de forca” que seria

o destaque para o fato de outras mais de cem pessoas terem sido denunciadas como integrantes do

Comando Vermelho do Mato Grosso.

Das regras estatuidas merecem destaque as punicoes, que podem ser as seguintes: afastamento de
um ano, sem poder opinar nas acoes da faccao; exclusao do membro, nao podendo voltar a compor
a faccdo; afastamento provisorio do membro e exclusao por tempo “definitivo”, obrigacao de seguir
o seu destino e viver longe do “CV”, e ¢bito. Além dos lideres e daqueles que exercem papéis de
comando no bando, ha outros que participam apenas como “membros”, estando estes obrigados ao
pagamento de mensalidades a faccdo, bem como estdao sempre a disposicao para pratica de crimes,
como ¢é o caso dos ora denunciados. Como ja é sabido, ja foram oferecidas por este GAECO quatro
denuncias em face de integrantes do Comando Vermelho em Mato Grosso, totalizando até o mo-
mento 103 (cento e trés) pessoas denunciadas perante a Vara Especializada Contra Crime Organi-
zado da Capital.”

Em relacéo a descricdo do lugar, o tipo penal nédo traz nenhuma especificacéo salvo a questdo da

transnacionalidade, mas deve ser observado que na dentincia se busca, num primeiro momento, atrelar

a possivel organizacdo criminosa a outra do Rio de Janeiro, posteriormente a uma que teria origem em

Séo Paulo para, ao final, dizer que ela esta enraizada no Mato Grosso e, provavelmente, a partir dai, se

estabelecer a competéncia.
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Ocorre que a organizacdo criminosa é enraizada no Estado do Mato Grosso e vem, cada vez mais,
arregimentando membros que possam executar os delitos planejados pelo alto escalao da faccao.
Neste contexto, com os ultimos ataques em vias publicas praticados pelo Comando Vermelho nas
cidades de Cuiabd e Varzea Grande, em diligéncias realizadas no interior da Penitenciaria Central
do Estado, foi possivel identificar as pessoas de E. L. S. e B. L. S, foi encontrado um aparelho celular
utilizado por eles (SAMSUNG SM G7102T, de cor banca, IMEI 351668/05/218090/5). Conforme
sobressai o termo de depoimento do Agente Penitenciario R. R., da analise do referido aparelho
eletronico constatou-se que ele pertencia aos denunciados E. L. Se B. L. S. e que deste celular ema-
naram ordens a integrantes do Comando Vermelho no dia 13.06.2016 para realizar novos ataques,
demonstrando sem sobra de duvidas a participacao deles na faccdo criminosa. Das informacoes
colhidas no referido aparelho celular destacou-se um “salve” repassado pelo denunciado E. L. S.
ordenando a execucao de policiais. Em continuidade as diligéncias empreendidas pelas forcas poli-
ciais para desvendar os envolvidos nos ataques ocorridos na regido metropolitana de Cuiaba/MT, na
data de 14.06.2016, foi apreendido outro aparelho celular no Centro de Ressocializacdo de Varzea
Grande/MT (SAMSUNG modelo POCKET, IMEI 357524051372702/01) pertencente ao denunciado
A.M.S. S., utilizado por ele no interior do ergastulo para instigar as execucdoes de policiais na grande
Cuiaba, demonstrando de maneira inequivoca ser ele integrante da fac¢do criminosa. Além do mais,
vislumbra-se do Relatério Técnico n. 05/ARI/1° CR/2016 — 15.06.2016 que o denunciado A. M. S.
S. no aplicativo WhatsApp se auto intitulava “A. CV” fazendo referéncia a faccao criminosa a qual
integra, ou seja, ao Comando Vermelho.?

Em relacdo ao local da pratica do crime, é ele determinante, inclusive, para fixacao do juizo competente.
Na descricao do crime de incéndio, a dentncia foi precisa; isso ndo ocorreu, porém, no tocante a
organizacao criminosa. Alids, a se tomar por concreto o que estd na dentincia, duvida surgira se o comando
veio do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo para o Mato Grosso; ou se partiu do Mato Grosso mesmo e ai a
duvida é se veio da Penitenciaria Central do Estado ou do Centro de Ressocializacdo de Varzea Grande.

Também chama a atencdo nessa denuncia, o fato de se justificar o ndo pedido de condenacdo por
integrar organizacao criminosa daquele que é apontado como um dos lideres dela— R.A.M. —, a0 argumento
de que ja foi denunciado em outro processo. Ao que parece, tém-se aqui o que podemos chamar
vulgarmente de uma “armadilha” processual, vejamos:

1) Utiliza-se do agente R.A.M. para compor o numero minimo exigido pelo tipo penal para se falar
em organizacao criminosa; no entanto, como nao se pede a condenacao dele por esse crime nos autos
da dentincia que ora se analisa, desincumbem-se os procuradores dele de realizarem a defesa quanto a
esse ponto;

2) Assimagindo, parte-se do pressuposto de que, pelo simples fato de ele estar denunciado em outro
processo por organizacao criminosa, a existéncia desta ja estaria comprovada;

3) A situacdo acima dificulta amplamente a defesa dos outros trés denunciados — E.L.S., BL.S. e
AM.S.S. —, que terdo dificuldade, por exemplo, de trabalhar a tese de inexisténcia de referida organizacao
— especialmente porque eles nao foram todos denunciados nos mesmos autos por pratica do art. 2°, da
Lein® 12.850/13 —; uma vez que presume-se a existéncia dela.

8  Idem
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Frisa-se que no que tange ao indiciado R. A. M. deixamos de oferecer dentincia em seu desfavor pelo
crime de integrar a organizacdo criminosa, tendo em vista que ele ja foi denunciado por integrar o
Comando Vermelho recentemente, na data de 04.04.2016. Deste modo, concluimos que os denun-
ciados E. L. S.,B. L. S. e A. M. S. S sdo integrantes da faccao criminosa Comando Vermelho em Mato
Grosso, incorrendo assim na pratica do crime previsto no artigo 2°, § 2°. da Lei 12.850/2013.°

Com relacao a pratica dos crimes de incéndio a transporte publico coletivo, a conduta, embora
delimitada no tempo e no espaco, é imputada apenas ao suposto lider da organizacao criminosa —R.A.M.;
enquanto aos demais denunciados, nao ha sequer a descricdo do que lhes incumbia fazer na suposta
organizacao criminosa.

Novamente o que se observa é o atrelamento de crimes autéonomos (os incéndios), a pessoas que
cumprem pena no mesmo estado da federacao, sem sequer descrever a conduta efetivamente praticada
por eles individualmente.

Outro ponto a ser destacado é que o tipo penal fala em obtencao de vantagem de qualquer natureza,
ou seja, a finalidade da organizacdo criminosa nao seria a pratica de crimes; mas a pratica deles como
meio para se obter algo.

A questao é que a legislacao nao determinou se ha uma distincao clara quando a vantagem ¢ legitima,
como, por exemplo, na situacéo em que os presos buscam garantir o cumprimento do direito das pessoas
reclusas de serem visitadas por seus familiares (art. 5°, inc. LXIII, da CF/88).

4.2  Denuncia nos autos n 5016870-42.2017.4.04.7000'"

O Ministério Publico Federal do estado do Parana, perante o Juiz Federal da 14* Vara da Subsecao
Judiciaria de Curitiba, ofereceu dentincia contra C.C.,C.D.C., D.G.F,E.CS.,FZS. FEC.,1.AP,JEN.G,,
JN.SR,JMP, LCZJ, MZS., MRN, NKP, NAR,, NUSR, NPF, PRS, RM, SABP e TAF

pela pratica de crimes diversos:

A dentncia originou-se da operacao denominada “Carne Fraca”, desencadeada pela Policia Federal,
e noticia a existéncia de uma organizacdo criminosa envolvendo fiscais do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e empresarios do setor de alimentos em pratica de atos ilicitos para
liberacao de licencas, fiscalizacdo irregular de frigorificos e adulteracao de carne vencida, entre outros.
Narrou-se a comercializacao de carne impropria para consumo, cuja data de validade era alterada ou a
condicdo fisica “maquiada” com produtos quimicos e posteriormente comercializada.

Ao iniciar a narrativa sobre os fatos que denotariam a existéncia de uma organizacao criminosa, o
Ministério Publico ja revela significativa falha no estabelecimento do fato no tempo. Diz ele: “Em periodo
ainda nao perfeitamente delimitado, mas certamente entre 2007 e marco de 2017...”. Novamente se depara
com auséncia de precisao do inicio da pratica de organizacao criminosa pelos denunciados — o que ¢é
pouco provavel que tenha ocorrido no mesmo dia.

°  Disponivel em: <https://www.rdnews.com.br/download.php?id=37341>. Acesso em: 7 jan. 2019.

1o Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/501687042.2017.4.04.7000denncial.pdf>. Acesso
em: 11 jan. 2019.



Ademais, observa-se que, para fins de assegurar a pretendida estabilidade temporal caracterizadora
de organizacdo criminosa, diz-se que ela teve inicio em 2007, ou seja, quando organizacdo criminosa
nao era tipificada no ordenamento brasileiro, o que se deu somente em 2013, mais precisamente no dia
2 de agosto. Ante a irretroatividade da lei penal, pergunta-se, como é possivel considerar como organizacdo
criminosa o lapso temporal de 2007 a meados de 2013 se, nesse periodo, nao existia o tipo penal de
organizacdo criminosa?

Poder-se-ia argumentar que, no primeiro momento, tratava-se de uma quadrilha e que, posteriormente,
com a edicao da Lei n® 12.850/2013, é que se passou a ter a organizacao criminosa. Ocorre que, para
caracterizacdo do tipo de organizacao criminosa alguns outros requisitos, distintos do que se tinha no
tipo de quadrilha ou bando, sao necessarios, nao sendo considerado apenas o aspecto temporal.

E paira a davida: os fatos narrados, se comprovados, caracterizam o crime hoje denominado associacéo
criminosa, previsto no art. 288 do Céodigo Penal e que se prolongou no tempo até a intervencao da Policia
Federal, ou o que se tem é uma organizacao criminosa a partir da entrada em vigor da Lei n® 12.850/2013?

Organizacao Criminosa — D.G.E, M.R.N., C.C.,, E.CS.,,RM., L.C.Z]J., TA.E,S.AB.P, C.D.C.e EE.C.

Em periodo ainda nao perfeitamente delimitado, mas certamente entre 2007 e marco de 2017, em
Curitiba-PR, os servidores publicos federais, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to, D.G.E, M.R.N,, C.C., .E.CS.,,RM.,L.C.Z]., TAE,S.AB.Pe C.D.C, e, ainda, o médico veteri-
nario EE.C., (...).1!

Na sequéncia, o Ministério Publico, sem especificar os fatos que o levaram a essa leitura, utiliza-se de
uma série de expressoes técnico-juridicas para dizer que houve a pratica de organizacao criminosa.
Destaca ele os seguintes elementos: unidade de designios (pressuposto do concurso de agentes), consciéncia
e vontade para a pratica delituosa (elementos do dolo), sob o comando do primeiro (ideia de mando que
é possivel no concurso de agentes, na associacdo criminosa e na organizacao criminosa), associaram-se
em quadrilha (inaugura dizendo que o crime é de organizacao criminosa mas, posteriormente, fala que
o crime ¢ de quadrilha), para cometer crimes (também nao ¢ elemento que diferencia o concurso de
agentes, da associac@o criminosa ou da organizacao criminosa), faz mencao a serem funcionarios publicos
que violaram deveres funcionais (também néo é elemento que diferencia o concurso de agentes, da
associacdo criminosa ou da organizacdo criminosa), descreve que as empresas e os empresarios foram
beneficiados (sem especificar qual o beneficio) e que os agentes teriam auferido proveitos ilicitos (sem
especificar quais proveitos).

E prossegue:

(...) todos em unidade de designios, consciéncia e vontade para a pratica delituosa, sob o comando
do primeiro, associaram-se em quadrilha, para cometer crimes, e, ainda, constituiram e integra-
ram, pessoalmente, organizacao criminosa, com o objetivo de obter vantagens indevidas, mediante
a pratica de crimes contra a Administracao Publica, notadamente corrupcao passiva, concussao,
prevaricacao e advocacia administrativa, valendo-se de sua condicao de funcionarios publicos para,

' Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/501687042.2017.4.04.7000denncial.pdf>. Acesso
em: 11 jan. 2019.
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violando deveres funcionais, favorecer, indevidamente, empresas e empresarios, especialmente do
ramo de produtos de origem animal, e deles recebendo proveitos ilicitos, direta e indiretamente.'?

A prefacial acusatoria narra que o Superintendente Federal do Ministério da Agricultura do Parana e
uma Fiscal Federal que exerceu o cargo de chefe do Servico de Inspecao de Produtos de Origem Animal
desde 2014 eram os que estruturavam a pratica dos crimes, dando a entender que exerciam posicao de
comando na suposta organizacao criminosa.

No entanto, ndo descreve qual era a relacdo dele com os demais denunciados de modo a se inferir que
havia uma hierarquia operacional. E apresenta um fato que nao constitui o tipo como elemento a formar
a conviccao do julgador, quando diz que o Superintendente tinha receio de ser investigado e, portanto,
optava por se encontrar pessoalmente com interlocutores, bem como utilizava telefone de terceiros.

O fiscal federal agropecudrio D.G.E, chefe da organizacao criminosa, e exercente, entre 25/07/2007
e 19/02/2014 e entre 19/06/2015 e 11/04/2016, do cargo de Superintendente Federal do Ministério
da Agricultura no Parand, e a fiscal federal agropecuaria M.R.N., exercente, por varias ocasides, do
cargo de chefe do Servico de Inspecao de Produtos de Origem Animal — SIPOA/PR, inclusive desde
2014, organizavam toda a prdtica delituosa.

D.G.E recebia, atendia e intermediava pleitos, dentre os varios indevidos, de empresas e empresa-
rios, especialmente do ramo de produtos de origem animal, fiscalizados pelo Ministério da Agricul-
tura, voltando-se essencialmente a atender os interesses privados que lhe eram apresentados, seja
para atribuir, determinar e postular o tramite privilegiado e prioritdrio de requerimentos administra-
tivos, apresentados a Superintendéncia do Ministério da Agricultura no Parand, como para, de forma
dissimulada, emitir e determinar a emissao de atos administrativos que atendessem indevidamente
aqueles que lhe procuravam. Receoso de ser investigado, D. priorizava encontros pessoais e o uso de
telefones de terceiros, como familiares e empresarios proximos."

Quando da narrativa do fato praticado pelo chefe do Servico de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal, o Ministério Publico aponta que ele teria relevante papel na organizacdo criminosa pelo fato de
praticar condutas outras que caracterizam os demais crimes que lhe foram imputados, mas néo os que
se referem propriamente a organizacao criminosa.

M.R.N., no exercicio de seu cargo de chefe do Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
— SIPOA/PR, da Superintendeéncia Federal da Agricultura no Parand, tinha papel relevante na orga-
nizacao criminosa, ocupando-se da defesa de interesses de empresarios, em grande parte ilegitimos,
pois, além de privilegiar e priorizar pleitos variados, em processos administrativos de sua atribuicao,
adotava medidas para remover de oficio e lotar fiscais em unidades do Servico de Inspecdo Federal
— SIE, sem fundamentacdao ou motivos razoaveis, apenas para favorecer indevidamente os interesses
de empresdrios que dela se valiam.'*

12 Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/501687042.2017.4.04.7000denncial.pdf>. Acesso

em: 11 jan. 2019.
B Idem.

1 Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/501687042.2017.4.04.7000denncial.pdf>. Acesso
em: 11 jan.2019.



Novamente um elemento nao constituidor do tipo penal de organizacio criminosa é utilizado como
caracterizador da pratica de tal crime, qual seja, quando a dentincia diz que dois dos denunciados
cuidavam da protecao dos demais denunciados e perseguiam os que nao integravam a organizacao.

Ainda, D.G.E e M.R.N,, pelo menos nos periodos em que exerceram os cargos de chefia ja mencio-
nados, adotaram providéncias de protecdo aos demais membros da organizacao criminosa, e, por
outro lado, de perseguicao aos servidores publicos que nao a integravam e que, mantendo-se no
cumprimento de seus deveres funcionais, descontentavam empresas e empresarios habituados com
praticas ilegais em seus negocios. Neste sentido, M.R.N., atendendo a solicitacoes de empresdrios,
providenciava a remocéo de oficio de fiscais federais que cumpriam regularmente suas atribuicoes
junto ao Servico de Inspecao Federal — SIE Refira-se, ainda, que, D., no periodo em que afastado
de suas atribuicoes, até quando suspenso disciplinarmente (04-05/16), permaneceu na ctupula da
organizacdo criminosa, mantendo os contatos com empresarios e politicos e articulando, junto dos
demais integrantes do grupo e até com outros servidores publicos, a manutencao do poder na Supe-
rintendéncia do Ministério da Agricultura no Parana."

Em relacdo ao denunciado que exercia a medicina veterinaria, esboca-se uma delimitacao temporal
dizendo que ele teria integrado a organizacao criminosa pelo “menos desde quando prestava servicos ao
Ministério da Agricultura”, narra-se brevemente a pratica dos outros delitos que lhe foram imputados e,
utiliza-se mais uma vez de elemento nao constituidor do tipo penal para afirmar a pratica de organizacao
criminosa, qual seja, a participacdo em encontros sigilosos.

O médico veterinario EE.C. integrava a organizacao criminosa ao menos desde quando prestava
servicos ao Ministério da Agricultura através de convénio com o estado do Parand (2009;2014),
sendo que, em 02/15, foi contratado pela empresa S.A. LTDA., em sua planta industrial na Lapa-PR.
Embora empregado de empresa privada, em favor da qual intermediava pleitos e vantagens inde-
vidas junto a servidores do Ministério da Agricultura, mantinha intimos contatos com D. e M.R.,
participando de encontros sigilosos onde discutiam questoes de interesse da organizacao.

Neste sentido, na Lapa-PR e Curitiba-PR, EE.C., a0 menos de fevereiro a marco de 2016, agindo com
consciéncia e vontade, valendo-se de senha recebida quando da prestacao de servicos ao Ministério
da Agricultura, utilizava-se, continuada e indevidamente, do acesso restrito ao Sistema Informatiza-
do de Informacdes (SEI) do referido 6rgao federal, certamente com propositos ilicitos.'

Prossegue a exordial narrando a pratica de condutas por outros denunciados, condutas essas que ora
caracterizam os outros crimes que lhe foram imputados, ora ndo constituem crime. Certo é, porém, que
o conteudo da proibicao que se pretendia ver narrado para se admitir a busca da pratica do crime de
organizacao criminosa nao se apresenta. E assim, sem cuidar de distinguir os elementos que permitiriam
se concluir que nao se tratava de concurso de pessoas ou associacao criminosa, diz ser o fato incontroverso
ao indicar provas supostamente irrefutaveis.

O agente de inspecio federal C.C. atuava como auxiliar direto de M.R., conduzindo seu veiculo ofi-
cial e ocupando-se de recolher vantagens indevidas exigidas, solicitadas e recebidas pela denunciada.

15 Idem.

16 Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/501687042.2017.4.04.7000denncial.pdf>. Acesso
em: 11 jan. 2019.
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Ademais, envolvia-se nas reunides do grupo criminoso, participando das deliberacdes destinadas a
perpetuacdo do poder junto ao Ministério da Agricultura.

Embora lotado na Unidade Técnica Regional de Agricultura de Londrina-PR-ULTRA/Londrina,
L.C.Z], integrava a organizacao criminosa estabelecida nesta capital, rivalizando, tal denunciado,
com o grupo criminoso capitaneado por J.J.S. e estabelecida naquele municipio. L.C.ZJ. se ocupa-
va de exigir, solicitar e receber vantagens indevidas naquela regiao, protegido, indevidamente, por
D.G.E e M.R.N., como descrito em outra dentncia ora formulada com base no inquérito policial n°
5002816-42.2015.4.04.7000.

Os fiscais federais agropecudrios E.C.S. e R.M. se ocupavam de beneficiar empresas, subscrevendo
certificados sanitarios, sem se preocupar em fiscalizar a regularidade dos produtos transportados
com base em tais documentos, os quais assinavam em locais variados, como outras empresas e até
em suas residéncias. Especial atencao dava aos certificados de SEARA ALIMENTOS LTDA., objeto
de intermediacoes de EE.C. e relacionados a vantagens indevidas.

R.M., ainda, acompanhado do agente de inspecao federal C.D.C., exigia vantagens indevidas de
M.C.P. LTDA., empresa que também foi alvo de investidas ilicitas de M.R.N. e C.C.

T.A.E e S.A.B.P. sao agentes de inspecao federal, e, embora tenham sido responsaveis pela inspecao
de PA. LTDA., nao tomavam quaisquer providéncias em relacao as graves irregularidades ocorridas
na empresa, para o que recebiam vantagens ilicitas. Anote-se, por oportuno, que referida empresa se
valeu de favores ilicitos de M.R.N., para manter ativa sua operacao irregular, como descrito a seguir
nesta dentuncia. Depois, referidos agentes de inspecao, com o apoio de E, buscaram remover para
o Servico de Inspecdo Federal vinculado a S.A. LTDA., com o objetivo de obter maiores vantagens
indevidas.

Conforme tratado nesta dentincia e nas outras ora formuladas com base no inquérito policial n°
50028116-42.2015.4.04.7000 (IPL 136/2015-SR/DPF/PR), apurou-se que a organizacao criminosa
em questdo, além de obter iniumeras vantagens ilicitas, com a pratica de corrupc¢ao e concussao,
beneficiou indevidamente varias empresas, dentre as quais, em especial, a BRF S/A (dentuncia apar-
tada), S.A. LTDA. (denuncia apartada), PA. LTDA., EL. LTDA., EO. S/A, EEC.A. LTDA. e ES.R.
LTDA. (denuncia apartada).

Comprovam a materialidade e autoria delituosas as conversas telefonicas regularmente monitoradas
com autorizacdo desse Juizo nos autos 5062179-57.2015.4.04.7000, identificadas como 80442764.
WAV — AC/2A, (...), e84024210.WAV AC/11E Citem-se, ainda, os depoimentos de D.G.T. (eventol
PORT_INST_IPL1, p. 11/16 e evento 36, DEPOIM_TESTEMUNHA3, p. 1/4, do IPL). (...) Assim
agindo, os denunciados se fizeram incursos nos seguintes tipos penais: C.C.: art. 2°, § 4°, 11, da Lei
12.85013; Arts. 288, 316, e 317, caput (modalidade tentada), todos do Codigo Penal; C.D.C.: Art.
2°, 8 4° 11, da Lei 12.850/13; Arts. 288 e 316, ambos do Codigo Penal; D.G.E: Art. 2°, § 4°, 11, da
Lei 12.850/13, Arts. 288, 321, 317, caput, e § 1°, todos do Cddigo Penal; E.C.S.: Art. 2°, § 4°, 11, da
Lei 12.850/13, Arts. 288 e 319, ambos do Codigo Penal; EE.C.: Art. 2°, § 4°, 11, da Lei 12.850/13,
Arts. 288, do Codigo Penal; L.C.ZJ.: Art. 2°, § 4°, 11, da Lei 12.850/13; e Arts. 288, do Codigo Penal;
M.R.N.: Art. 2°, § 4°, 11, da Lei 12.850/13, Arts. 288, 317, §2°, 316, 317, caput (modalidade tentada
e consumada), e § 1°, todos do Codigo Penal; R.M.: Art. 2°, § 4°, 11, da Lei 12.850/13, Arts. 288, e
316, ambos do Codigo Penal; S.A.B.P: Art. 2°, § 4°, 11, da Lei 12.850/13, Arts. 288 e 317, § 1°, ambos
do Codigo Penal; T.A.E: Art. 2°, § 4°, 11, da Lei 12.850/13, Arts. 288, e 317, § 1°, ambos do Codigo
Penal.'’

7" Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/501687042.2017.4.04.7000denncial.pdf>. Acesso
em: 11 jan. 2019.



Novamente, portanto, observa-se que a auséncia de uma definicao da matéria da proibicdo do tipo de
organizacao criminosa, propicia o abuso estatal de se iniciar processos criminais em que a narrativa
fatica ou nao caracteriza crime ou nao é suficiente para se distinguir de outros tipos ja previstos no
ordenamento.

5 Conclusao

A auséncia de uma delimitacao nitida do que se proibe, como ocorre com o tipo de organizacao
criminosa no Brasil, ndo condiz com a dogmatica penal e, portanto, pode ensejar o cometimento de
abusos e arbitrariedades pela maquina estatal em detrimento do individuo.

O fato de a lei ndo conseguir apresentar claramente a conduta proibida abre ensejo a imputacoes
fluidas e inconsistentes, que violam o pilar do direito penal, qual seja, a Legalidade em seu sentido amplo
e, a0 mesmo tempo, impede a concretizacao das garantias processuais penais, quando dificulta, ou mesmo
impede, o exercicio da defesa.

Ponha-se em relevo — 0 que nao ¢ vinculado exclusivamente a atuacao do Ministério Publico — que é
cada dia mais frequente a invocacdo no Brasil, por exemplo, de expressdes como “defesa dos interesses
sociais”, “preponderancia do coletivo sobre o individual”, “protecao ao cidadao de bem”, etc., como
justificativa para a ampliacao, por todas as agéncias do Estado, do uso da forca e da puni¢ao em detrimento

da maioria de seus cidadios.

Muito ja se tem discutido sobre a criminalizacdo primaria — no momento de tipificacdo da conduta
pelo legislador — e sobre a criminalizacdo secundaria — quando o judiciario atua —, mas, considerando a
dinamica atual do processo criminal no Brasil, o espaco entre um e outro, e sobretudo a inauguracao do
processo criminal contra alguém nao tem sido explorado; enquanto que as denuncias pelo tipo — ainda
por se terminar de construir — de organizacéo criminosa tém se multiplicado.
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